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Tổng thể quần thể di tích Cố đô Huế hiện nay là
đỉnh cao của sự kết hợp hài hòa giữa kiến trúc
và thiên nhiên, là bức tranh rõ nét về chân

dung kinh đô xưa của Việt Nam, hội tụ những đặc
trưng của bản sắc văn hóa dân tộc, đồng thời, chứa
đựng những sắc thái văn hóa riêng của vùng đất
Thuận Hóa - Phú Xuân - Thừa Thiên Huế. Ngày
11/12/1993, quần thể di tích Cố đô Huế đã được
UNESCO ghi vào Danh mục Di sản văn hóa thế giới-
di sản văn hóa đầu tiên của Việt Nam được thế giới
vinh danh. Có thể nói, việc UNESCO vinh danh quần
thể di tích Cố đô Huế là di sản văn hóa thế giới đã
đem lại một cơ hội lớn để Việt Nam và Thừa Thiên
Huế mở rộng giao lưu văn hóa với các nước, chọn
lọc, bổ sung những yếu tố thích hợp làm phong
phú bản sắc văn hóa dân tộc trên con đường hội
nhập và phát triển. 

1. Thuận lợi, khó khăn và những vấn đề đặt

ra cho công tác quản lý quần thể di tích Cố đô

Huế hiện nay 

1.1. Những thuận lợi cơ bản

- Công tác quản lý nhà nước:
Công cuộc bảo vệ và phát huy giá trị quần thể di

tích Cố đô Huế được thực hiện đồng bộ theo đúng

chủ trương đường lối, chính sách của Đảng và Nhà
nước. Ngoài sự quản lý trực tiếp được giao cho
Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế, trực thuộc Ủy
ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế, với chức năng
chính tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân tỉnh thực
hiện chức năng quản lý, bảo vệ, trùng tu, tôn tạo,
phục hồi và phát huy giá trị di sản văn hóa Huế, còn
có sự tham gia quản lý của Sở Văn hóa, Thể thao và
Du lịch và các cơ quan, ban, ngành khác.

+ Ngày 13/05/2011, Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa
Thiên Huế đã ban hành Kế hoạch số 35/KH-UBND
triển khai thực hiện Quyết định số 818/QĐ-TTg
ngày 07/06/2010 của Thủ tướng Chính phủ với mục
tiêu tổng quát: bảo tồn di sản văn hóa Cố đô Huế;
phát huy các giá trị quý giá của di sản văn hóa Cố
đô Huế, bao gồm di sản văn hóa vật thể, di sản văn
hóa phi vật thể và di sản văn hóa môi trường cảnh
quan đô thị và thiên nhiên trong việc giáo dục, giữ
gìn truyền thống, bản sắc văn hóa dân tộc và nâng
cao mức hưởng thụ văn hóa của nhân dân.

+ Ngày 05/12/2012 Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa
Thiên Huế đã ban hành Quyết định số 2295/QĐ-
UBND Phê duyệt Đề án phát triển dịch vụ trên cơ
sở phát huy giá trị di tích Cố đô Huế đến năm 2020,
với mục tiêu khai thác tốt các giá trị tại khu di sản
Cố đô Huế.
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- Hợp tác trong nước và quốc tế:
Nhiều năm qua, tỉnh Thừa Thiên Huế luôn tranh

thủ sự giúp đỡ của các chuyên gia, các nhà khoa
học trong và ngoài nước, nhằm bảo tồn và phát huy
giá trị nhiều mặt của quần thể di tích Cố đô Huế.
Đến nay, Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế đã
hợp tác với hơn 25 tổ chức quốc tế, như UNESCO,
Nhật Bản, Quỹ Toyota, Quỹ Japan Foundation,
Trường Đại học Nữ Chiêu Hòa... Thực hiện hàng
chục dự án trùng tu, nghiên cứu bảo tồn và đào tạo
nguồn nhân lực hết sức có ý nghĩa. Nổi bật trong
đó là Dự án nghiên cứu kiến trúc truyền thống Huế
và phục hồi điện Cần Chánh (phối hợp với Đại học
Waseda) đã thực hiện được hơn 20 năm (1994 -
2016), với nguồn kinh phí được đầu tư ngày càng
lớn và bước đầu đã đạt được kết quả tốt.

Trung tâm cũng hợp tác với nhiều đơn vị, tổ
chức trong nước để thực hiện các dự án quy hoạch,
bảo tồn và đào tạo nhân lực, như Hội Khoa học Lịch
sử Việt Nam, Hội Khoa học Lịch sử Thừa Thiên Huế,
Viện Sử học...

Thông qua các hoạt động hợp tác dự án nói
trên, nguồn nhân lực của Trung tâm đã được đào
tạo, trau dồi kiến thức thường xuyên và không
ngừng trưởng thành; nhiều đoàn cán bộ của Trung
tâm đã được mời đi báo cáo khoa học, tham quan
học tập kinh nghiệm và đào tạo ngắn hạn, dài hạn
ở nước ngoài.

1.2. Những khó khăn trước mắt

Việc khai thác du lịch gắn với bảo tồn, phát triển
di sản trong thời gian qua tại Cố đô Huế đã đạt
được những kết quả khả quan, song, phần nào
cũng làm ảnh hưởng đến di sản văn hóa. Cùng với
quá trình đô thị hóa, sự gia tăng dân số cũng như
lượng khách du lịch khiến di tích phải đối diện với
nhiều nguy cơ và bộc lộ những quan ngại trong
công tác bảo tồn. Bên cạnh những nguy cơ đe dọa
đến sự mất còn của di sản từ thiên nhiên, thì còn
xuất hiện nhiều nguy cơ từ con người.

Khi được hỏi “những khó khăn, bất cập trong
công tác bảo tồn di sản văn hóa thế giới Cố đô Huế
hiện nay đang gặp phải là gì?” Tiến sỹ Phan Thanh
Hải, Giám đốc Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế
đã cho biết:

Thứ nhất, là về khía cạnh pháp lý. Quy định của
Công ước quốc tế về bảo vệ di sản giữa vùng lõi và
vùng đệm vừa chặt lại vừa thoáng. Tức là, nếu để
bảo đảm di sản được bảo tồn một cách bền vững,
thì phải làm quy hoạch tốt. 

Thứ hai, trùng tu di sản là lĩnh vực rất đặc thù, nó
đòi hỏi lao động thủ công với kỹ thuật truyền

thống, trình độ nghệ nhân tinh xảo. Trong khi quy
định hiện nay về ngày công của nghệ nhân lại theo
Luật xây dựng quy định là không phù hợp, nên
không thu hút được nhân tài.

Thứ ba, có thể tính đến, là nguồn nhân lực. Mặc
dù trong những năm qua, Trung tâm đã xây dựng
một đội ngũ cán bộ quản lý, cán bộ chuyên môn
khá vững vàng. Tuy vậy, bảo tồn di sản là một công
việc gắn liền với quá nhiều lĩnh vực khoa học, nên
số lượng và chất lượng nhân lực hiện có vẫn chưa
đáp ứng được yêu cầu của công cuộc bảo tồn khi
được đầu tư lớn hơn.

Thứ tư, là thách thức từ sự cạnh tranh giữa các
khu di sản trong khu vực. Hiện nay, miền Trung và
Tây Nguyên tập trung nhiều di sản thế giới của Việt
Nam (cả vật thể và phi vật thể). Mỗi khu di sản phải
luôn vận động để khẳng định vai trò, vị thế của
mình. Huế phải làm tốt nhất điều đó vì có 2 di sản
đầu tiên của Việt Nam được UNESCO vinh danh.
Trên tầm rộng hơn, Huế và các khu di sản khác của
Việt Nam phải sát cánh để cạnh tranh với các khu di
sản của Đông Nam Á và Trung Quốc. Đó là những
thách thức rất lớn.

Thứ năm, quan trọng nhất và cũng là vấn đề
muôn thuở là những thách thức và khó khăn đến
từ việc xử lý hài hòa mối quan hệ giữa bảo tồn và
phát triển. Đối với Huế, đây là vấn đề lớn nhất trong
bối cảnh hiện nay, vì Huế nếu tính luôn cả những
thành tố thiên nhiên mang tính biểu tượng, thì vô
cùng rộng lớn. Đây là bài toán lớn, nan giải và cũng
là vấn đề mà Ủy ban Di sản thế giới đã nhiều lần
khuyến cáo đối với di sản Huế.

1.3. Những vấn đề đặt ra cho công tác quản lý

quần thể di tích Cố đô Huế hiện nay

- Vấn đề xây dựng nhà cửa của cư dân trong khu
di sản

Do công tác khoanh vùng bảo vệ các điểm di
tích còn chưa kịp thời và dân số tăng nhanh, đã
dẫn đến tình trạng, nhiều hộ dân lấn chiếm, xây
dựng nhà ở trái phép ở một vài điểm di tích trong
khu di sản; bên cạnh đó, một bộ phận người dân
chưa nhận thức được đầy đủ về sự cần thiết phải
bảo vệ, giữ gìn môi trường và bảo vệ di sản.
Ngoài ra, chính quyền địa phương có di tích chưa
kiên quyết xử lý triệt để những vi phạm pháp luật
về di sản văn hoá, tạo tiền lệ cho những vi phạm
tiếp theo. Khu vực vùng đệm hiện nay chưa được
nghiên cứu một cách toàn diện về mức độ ảnh
hưởng đến giá trị di sản và chưa ban hành được
một Quy chế quản lý quy hoạch kiến trúc, để
quản lý hoạt động xây dựng nhà cửa của nhân
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dân sinh sống trong khu vực vùng đệm và vùng
tiếp giáp di tích. 

Nhu cầu xây dựng nhà ở của người dân rất cao,
đặc biệt là sau những trận lũ lụt, việc sửa chữa, nâng
cấp nhà cửa của các hộ dân trong khu vực kinh
thành Huế trở thành vấn đề rất cấp thiết, như nâng
nền nhà và xây nhà cao tầng để tránh lũ lụt, đảm
bảo tính mạng và tài sản của người dân. Tuy nhiên,
sự gia tăng dân số cùng với việc xây dựng, phát
triển của cơ sở hạ tầng đã gây sức ép đáng kể lên
môi trường. 

Tuy nhiên, thực tế cho thấy, những ngôi nhà
“xây dựng trái phép” trong khu vực kinh thành hiện
nay là do lịch sử để lại, trước khi có những quy định
khoanh vùng bảo vệ. Nhiều gia đình sống ngay tại
vùng lõi của di tích từ vài ba đời nay, do vậy, việc di
dời dân cư ở một số vị trí ảnh hưởng đến giá trị di
sản cần phải tiến hành đồng bộ với việc tái định cư
và đảm bảo các quyền lợi và điều kiện sống tối
thiểu cho dân cư tại nơi ở mới, đòi hỏi phải có quỹ
đất và nguồn đầu tư rất lớn… Hiện nay, do hạn chế
về nguồn ngân sách và khó khăn trong việc tìm quỹ
đất để tái định cư nên công tác giải tỏa dân cư ra
khỏi vùng di tích càng gặp nhiều vấn đề phức tạp,
ảnh hưởng lớn đến các chính sách đầu tư phát triển
của địa phương. Một ví dụ điển hình cho vấn đề
này, là việc triển khai dự án tiêu thoát nước thải cho
thành phố Huế. Vì những khó khăn trong vấn đề
giải tỏa và tái định cư cho hơn 260 hộ dân sống
trong khu vực I của Ngự hà và khoảng hơn 100 hộ
dân lấn chiếm trên các hồ ao trong kinh thành, việc
đầu tư xây dựng hệ thống thoát nước cho phía bờ
Bắc sông Hương phải chuyển qua giai đoạn II (sau
năm 2015) chứ không thể thực hiện trong giai đoạn
I (2010 - 2015).

Tình trạng dân cư phát triển nhanh trong khu
vực kinh thành cũng ảnh hưởng lớn đến kết quả
thực hiện các chính sách của thành phố, trong đó,
có kế hoạch bảo tồn hệ thống nhà rường và nhà
vườn bên trong kinh thành (với diện tích tối thiểu
cho phép tách thửa là 200m2/thửa đất) để giữ vẻ
đẹp cổ kính, hài hòa cho tổng thể khu vực này hầu
như không thực hiện được; nhà rường đã mất đi rất
nhanh và thay bằng nhà xây bê tông, nhà vườn bị
xẻ nhỏ nên cũng mất đi sắc thái truyền thống. 

- Mất cổ vật tại các di tích
Trong lịch sử, Huế từng là trung tâm hội tụ của

cổ vật, báu vật của quốc gia, nhưng hiện nay, nhiều
cổ vật trong số đó đã bị tản mát đi khắp nơi trên thế
giới. Căn cứ vào các tư liệu lịch sử, có thể biết những
đợt mất mát cổ vật lớn của Huế đã từng xảy ra

không ít lần, tiêu biểu là vào các năm 1775, 1862,
1885, 1945, 1947, 1972. Sau năm 1975 đến nay, đặc
biệt là trong thập niên 1980, tại thành phố Huế và
vùng phụ cận, hàng loạt cổ vật quý ở các lăng mộ
bị kẻ gian đào phá lấy cắp.

Hiện nay, hệ thống cổ vật chủ yếu tập trung tại
các bảo tàng do nhà nước trực tiếp quản lý, tiêu
biểu là Bảo tàng Cổ vật Cung đình Huế (thuộc Trung
tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế), Bảo tàng Lịch sử và
Cách mạng Thừa Thiên Huế (có 2.200 hiện vật), Bảo
tàng Văn hóa Huế (trực thuộc Ủy ban nhân dân
thành phố Huế). Bên cạnh đó, tại Huế còn có hàng
chục bộ sưu tập tư nhân có giá trị cao.

Bảo tàng Cổ vật Cung đình Huế hiện quản lý
hơn 11.500 hiện vật, trong đó có 8.800 hiện vật
được bảo quản trong kho và trưng bày tại một số
điểm (tả vu của điện Cần Chánh, Trai cung - thuộc
đàn Nam Giao, Thiên Định cung - thuộc lăng vua
Khải Định) và khoảng hơn 2.760 hiện vật được bảo
quản, trưng bày tại các khu lăng tẩm và di tích khác.

Vấn đề không gian trưng bày và sự đảm bảo an
toàn cho các cổ vật là vấn đề đang đặt ra cấp thiết
hiện nay, bởi ở Huế, không gian các di tích rất rộng,
trải dài ở nhiều vùng khác nhau, lực lượng bảo vệ
mỏng, hệ thống camera và các thiết bị an ninh chưa
được lắp đặt đầy đủ nên việc bảo quản cổ vật còn
gặp nhiều khó khăn. 

- Nạn chèo kéo, đeo bám du khách
Có thể nói, trong nhiều năm trở lại đây, du lịch

Thừa Thiên Huế đã có những bước phát triển đáng
kể, cơ sở vật chất được đầu tư nâng cấp, môi trường
du lịch không ngừng được cải thiện. Tuy nhiên, việc
tổ chức quản lý các khu, điểm du lịch nói chung,
nhất là việc duy trì đảm bảo trật tự, an toàn và vệ
sinh môi trường ở các địa điểm du lịch còn bất cập,
trong đó có việc hệ thống bãi xe tại khu lăng tẩm
chưa được đầu tư đúng mức, hệ thống nhà vệ sinh
công cộng chưa đạt tiêu chuẩn quốc gia; hiện
tượng hoạt động kinh doanh, dịch vụ còn thiếu kỷ
cương, việc tranh giành mua, bán, ép giá, cò mồi,
đeo bám, ăn xin, lừa đảo du khách... tại các điểm
tham quan, du lịch vẫn còn tồn tại, gây bất bình cho
du khách, ảnh hưởng đến môi trường du lịch. Chính
vì vậy, thời gian qua, Ủy ban nhân dân Thừa Thiên
Huế đã ban hành nhiều văn bản quy định việc đảm
bảo trật tự, trị an, vệ sinh môi trường tại các điểm
tham quan du lịch. 

- Tình trạng quá tải khách du lịch tới tham quan
các điểm di tích 

Sự có mặt của quá nhiều du khách ở một điểm
di tích tạo ra các tác động hóa học và cơ khí học (khí



cácbon điôxít từ hơi thở) cùng với các yếu tố khí
hậu nhiệt đới, gây hư hỏng cho di tích và các vật
thể khác, như: tranh, ảnh, các đồ trang trí và các
dụng cụ (thiết bị) thờ cúng. 

Sự ô nhiễm từ bụi, dầu, gas, rác thải… cũng là
nguyên nhân gây ảnh hưởng tới phong cảnh văn
hóa và môi trường sinh thái của di sản và bản thân
tự nhiên. 

Ở Huế, du khách đến tham quan, du lịch rải rác
trong cả năm, nhưng tập trung đông nhất là vào
các dịp lễ hội, như: Festival Huế - được tổ chức 2
năm một lần vào các năm chẵn, Lễ hội Nam Giao, Lễ
tế Xã Tắc, Lễ hội điện Huệ Nam; dịp nghỉ Tết Âm
lịch, các kỳ nghỉ lễ của đất nước, như Quốc tế lao
động 1/5, Quốc khánh 2/9…). Có thể nói, Huế đang
từng bước định vị hình ảnh điểm đến là “Thành phố
lễ hội” của Việt Nam và mang tầm quốc tế. Chỉ tính
riêng kỳ Festival Huế năm 2014 (từ ngày 12/4 -
20/4/2014), các điểm di tích thuộc quần thể di tích
Cố đô Huế đã đón khoảng 200.000 du khách tới
tham quan, du lịch, trong đó có khoảng 100.000
khách quốc tế. 

Để phát triển ngành Du lịch tỉnh Thừa Thiên
Huế, mà trọng tâm là thu hút khách tới tham quan
di sản văn hóa thế giới - quần thể di tích Cố đô Huế
theo hướng bền vững; phát triển du lịch gắn với
bảo tồn, phát huy giá trị di sản văn hóa, gìn giữ và
bảo vệ môi trường, từng bước xây dựng môi trường
du lịch văn minh, thân thiện và an toàn, các cấp, các
ngành của tỉnh Thừa Thiên Huế sẽ triển khai các
biện pháp nhằm xử lý nghiêm những vấn đề nảy
sinh như đã nêu trên.

2. Giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả trong

công tác quản lý và phát huy giá trị quần thể di

tích Cố đô Huế

Xuất phát từ thực trạng và nhu cầu bảo vệ, phát
huy giá trị quần thể di tích Cố đô Huế trên địa bàn
tỉnh Thừa Thiên Huế trong bối cảnh mới - thời kỳ
đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.
Trên cơ sở phân tích thực trạng quản lý di tích lịch
sử - văn hóa trong thời gian qua; những hạn chế và
khó khăn trong công tác quản lý nhà nước đối với
quần thể di tích Cố đô Huế, chúng tôi đề xuất một
số nhóm giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công
tác quản lý như sau:

2.1. Giải pháp về cơ chế chính sách

Việc nhà nước điều chỉnh công tác bảo tồn và
phát huy giá trị các di tích quốc gia đặc biệt bằng
những văn bản quy phạm pháp luật là điều rất cần
thiết và có ý nghĩa thực tiễn to lớn. Tuy nhiên, hiện
nay hệ thống văn bản pháp luật liên quan đến công

tác bảo tồn và phát huy giá trị di tích còn thiếu và
chồng chéo, chưa tính đến đầy đủ các yếu tố đặc
thù của di tích, đặc biệt là di tích quốc gia đặc biệt.
Quy định của pháp luật về đầu tư công, xây dựng và
đấu thầu gần như không có cơ chế ưu đãi mang
tính đặc thù nào cho công tác bảo tồn và phát huy
giá trị di tích quốc gia đặc biệt mà chỉ có cơ chế
quản lý chặt chẽ hơn các công trình khác tại quy
định pháp luật về xây dựng.

Di tích quốc gia đặc biệt là tài sản vô giá của
quốc gia, do đó, cần tiếp tục nghiên cứu và ban
hành các quy định đặc biệt, nhằm quản lý, bảo tồn
và phát huy được giá trị đặc biệt quan trọng của nó.
Giải pháp đề xuất là trong các luật về đầu tư công,
xây dựng, đấu thầu nên bổ sung thêm quy định cụ
thể đối với việc trùng tu theo từng loại hình di tích.

Trong khi các cơ quan Trung ương chưa ban
hành các văn bản quy phạm pháp luật mới, tỉnh
Thừa Thiên Huế trong chức năng, quyền hạn của
mình có thể tiếp tục hoàn thiện và ban hành một số
văn bản trong một số lĩnh vực sau:

- Quy chế phối hợp giữa 04 cơ quan, đơn vị
trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh đang hoạt động
quản lý trong lĩnh vực di sản văn hóa là: Trung
tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế, Trung tâm Festi-
val Huế, Sở Văn hóa và Thể thao, Sở Du lịch; phối
hợp giữa Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế với
Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Xây dựng, Sở Tài
nguyên và Môi trường,… và với chính quyền cấp
huyện nơi có di tích nhằm phân định rõ chức
năng, nhiệm vụ và trách nhiệm trong việc phối
hợp quản lý. 

- Quy chế về việc xây dựng, sửa chữa nhà trong
khu vực khoanh vùng bảo vệ di tích Cố đô Huế.

- Quy chế đặc thù trong việc tuyển dụng và sử
dụng viên chức tại Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô
Huế, nhằm thu hút được lực lượng có trình độ
chuyên môn cao hay tay nghề cao vào làm việc tại
các bộ phận chuyên môn của Trung tâm (có thể áp
dụng cơ chế thành lập Hội đồng sát hạch trình độ
tay nghề, trình độ am hiểu thay cho bằng cấp đối
với các nghệ nhân, nhà nghiên cứu; quy chế trả
lương chuyên gia thay cho lương viên chức đối với
một số nhà nghiên cứu).

- Quy chế về việc huy động, phân bổ vốn địa
phương cho công tác bảo tồn và phát huy giá trị di
tích Cố đô Huế, kể cả nguồn thu từ bán vé, khai thác
dịch vụ của Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế.

- Ban hành bộ quy tắc về công tác bảo tồn và
phát huy giá trị di tích Cố đô Huế theo đúng chuẩn
mực quốc gia cũng như quốc tế và triệt để áp dụng
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bộ quy tắc này trong công tác bảo tồn, phát huy giá
trị di tích Cố đô Huế.

2.2. Giải pháp về cơ cấu tổ chức và hoàn thiện

bộ máy quản lý

Hiện nay, mô hình tổ chức đơn vị quản lý di tích
trên toàn quốc còn thiếu thống nhất (từ tên gọi, cấp
quản lý, mô hình quản lý) và nhiều bất cập (sự phối
hợp quản lý giữa các cơ quan liên quan). Vì vậy,
ngày 27/8/2014, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã
ban hành Công văn 2946/BVHTTDL-DSVH yêu cầu
các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương kiện
toàn lại đơn vị quản lý di tích, theo đó, Bộ yêu cầu:
“các di sản văn hóa và di sản thiên nhiên thế giới,
các địa phương cần nghiên cứu lộ trình nâng cấp
bộ máy trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh”. Tuy
nhiên, vẫn không hướng dẫn chi tiết về tổ chức, tên
gọi, chức năng và nhiệm vụ quyền hạn của đơn vị
này. Do vậy, mặc dù Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô
Huế là đơn vị trực thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa
Thiên Huế - phù hợp với định hướng của Bộ Văn
hóa, Thể thao và Du lịch nhưng vẫn còn một số bất
cập cần kiện toàn để nâng cao năng lực, cũng như
phù hợp quy định và thực tế thông qua một số giải
pháp sau:

- Mô hình quản lý của Trung tâm hiện nay được
đánh giá là một trong những mô hình hoạt động
có hiệu quả hàng đầu của Việt Nam trong lĩnh vực
bảo tồn và phát huy giá trị di sản văn hóa. Tuy
nhiên, để đáp ứng yêu cầu ngày càng cao trong
việc quản lý, nhằm nâng cao hơn nữa hiệu quả hoạt
động, đòi hỏi Trung tâm phải thay đổi mô hình
quản lý. Điều này đã được cụ thể hóa bằng Nghị
quyết của Đại hội Đảng bộ tỉnh Thừa Thiên Huế lần
thứ XV, nhiệm kỳ 2015 - 2020; Nghị quyết số 01-
NQ/TU ngày 04/12/2015 của Tỉnh ủy Thừa Thiên
Huế tại Hội nghị lần thứ hai, Ban chấp hành Đảng
bộ tỉnh khóa XV về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã
hội năm 2016.

- Nghị định 16/2015/NĐ-CP ra đời với mục đích
khuyến khích và buộc các đơn vị sự nghiệp công
lập phải đổi mới, tự chủ trong hoạt động, đáp ứng
tốt nhu cầu của xã hội. Trên cơ sở đó, Trung tâm có
kế hoạch đổi mới mô hình hoạt động của một số
phòng, ban, tiến tới tự chủ một phần hoặc tự chủ
hoàn toàn về tài chính, nhân sự và thực hiện nhiệm
vụ cụ thể là:

+ Chuyển đổi Trung tâm Phát triển Dịch vụ Di
tích Huế theo hướng tự chủ toàn bộ, Nhà nước
không bố trí biên chế và ngân sách; nâng cao chức
năng nhiệm vụ để huy động một cách có hiệu quả
các nguồn lực xã hội cho hoạt động dịch vụ, tiến tới

xã hội hóa hoàn toàn các hoạt động dịch vụ tại khu
di sản Huế.

+ Kiện toàn hoạt động quản lý thu phí tham
quan di tích Huế (thực hiện trong giai đoạn 2016 -
2017).

+ Giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về
thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài
chính đối với Ban Tư vấn Bảo tồn Di tích (thực hiện
năm 2016).

+ Giao tự chủ tài chính một phần đối với Nhà
hát Nghệ thuật Truyền thống Cung đình Huế (thực
hiện trong giai đoạn 2017 - 2018) và Bảo tàng Cổ
vật Cung đình Huế (thực hiện trong giai đoạn 2018
- 2020).

+ Chuyển đổi mô hình Phòng Cảnh quan Môi
trường thành Trung tâm Bảo tồn Cảnh quan Môi
trường Di tích Huế (thực hiện trong giai đoạn 2017
- 2018).

+ Chuyển đổi mô hình Phòng Hướng dẫn
Thuyết minh thành Trung tâm Lữ hành- Thuyết
minh hướng dẫn (thực hiện trong giai đoạn 2017 -
2018).

+ Thành lập mới Trung tâm Hóa nghiệm Bảo
quản (thực hiện trong giai đoạn 2019 - 2020).

+ Chuyển đổi mô hình hoạt động của Phòng
Nghiên cứu Khoa học thành Trung tâm Nghiên cứu
ứng dụng (thực hiện trong giai đoạn 2019 - 2020).

+ Cần cải tổ hoặc kiện toàn tổ chức bộ máy của
Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế để Trung tâm
này đảm nhận được thêm chức năng nghiên cứu và
ứng dụng khoa học kỹ thuật liên quan đến hoạt
động bảo tồn, trùng tu và bảo tàng theo các chuẩn
mực quốc gia và quốc tế; tiến đến đồng thời tổ chức
đào tạo nguồn nhân lực có trình độ chuyên môn và
tay nghề cao đáp ứng yêu cầu quản lý và bảo tồn,
trùng tu di tích trong tỉnh cũng như khu vực.

Để thực hiện Nghị quyết Đại hội, Trung tâm Bảo
tồn Di tích Cố đô Huế thực hiện việc chuyển đổi mô
hình hoạt động của một số phòng, ban, đơn vị
nhằm đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của xã hội.
Khi hội đủ các điều kiện về tổ chức bộ máy, mô hình
hoạt động, cơ sở vật chất, nguồn nhân lực, sẽ kiến
nghị các cấp có thẩm quyền nâng cấp Trung tâm
Bảo tồn Di tích Cố đô Huế thành Viện Bảo tồn Di sản
Huế, là đơn vị chuyên sâu trong lĩnh vực bảo tồn và
phát huy giá trị di sản. Đây sẽ là mô hình Viện Bảo
tồn di sản đa năng, bao gồm bảo tồn cả di sản vật
thể, phi vật thể và cảnh quan văn hóa gắn liền với
di sản; chức năng bao gồm cả nghiên cứu và ứng
dụng thực tiễn, không phải mô hình nghiên cứu cơ
bản hay nghiên cứu lý thuyết.



2.3. Giải pháp về bảo tồn, tu bổ và phục hồi

di tích

Quyết định 818/QĐ-TTg ngày 07/06/2010 là cơ
sở để huy động các nguồn vốn phục vụ công tác bảo
tồn và phát huy giá trị di tích Cố đô Huế giai đoạn
2010 - 2020, từ đó, Thủ tướng Chính phủ đã ký Quyết
định số 1880/QĐ-TTg Ngày 12/12/2012 phê duyệt
Chính sách hỗ trợ đầu tư bảo tồn và phát huy giá trị
di tích Cố đô Huế từ năm 2013 đến 2020 với mức đầu
tư 800 tỷ đồng. Quyết định ghi rõ, bổ sung có mục
tiêu cho tỉnh Thừa Thiên Huế từ năm 2013 đến 2020
với tổng mức 800 tỷ đồng, bình quân mỗi năm 100
tỷ đồng. Riêng năm 2013, do ngân sách khó khăn
nên bố trí hỗ trợ 50 tỷ đồng; các năm sau tùy điều
kiện ngân sách sẽ bố trí tăng thêm để đảm bảo tổng
mức hỗ trợ như trên. Để công tác tu bổ, tôn tạo và
phục hồi một cách hiệu quả các di tích trong hoàng
thành và các nơi khác thuộc quần thể di tích Cố đô
Huế, cần thực hiện những nhiệm vụ sau:

- Nghiên cứu lập hồ sơ bảo tồn, tu bổ và phục
hồi tôn tạo các hạng mục trong Đại nội và các điểm
di tích khác thuộc quần thể di tích Cố đô Huế. 

- Triển khai thực hiện theo thứ tự ưu tiên các
công trình có đầy đủ cơ sở khoa học để tiến hành tu
bổ phục hồi. 

- Đối với các công trình đã bị mất hoặc chỉ còn
lại vết tích thì tiến hành thám sát khảo cổ học, lập
hồ sơ di tích, bảo tồn nền móng và dựng bia biển
để giới thiệu. Cụ thể là:

+ Phục hồi các điện trong Tử Cấm thành: điện
Cần Chánh, điện Càn Thành, cung Khôn Thái, điện
Kiến Trung…

+ Tu bổ kinh thành Huế với các hạng mục:
tường thành, hộ thành hào, cầu, cống, pháo đài. 

+ Tu bổ tôn tạo hoàn chỉnh hệ thống thủy đạo
kinh thành, cảnh quan di tích và các khu vườn Ngự,
cơ sở hạ tầng các lăng tẩm…

+ Tu bổ hoàn chỉnh di tích Cơ Mật viện (Tam
tòa), lầu Tàng Thơ, cung An Định và Bảo tàng Cổ vật
Cung đình Huế để có nơi trưng bày các sưu tập cổ
vật, tạo sức hấp dẫn trong khu vực kinh thành và
cho phép phân bổ số lượng khách tham quan trên
phạm vi rộng hơn - yếu tố quan trọng trong một
chiến lược quản lý du khách.

+ Tu bổ hoàn chỉnh di tích đàn Nam Giao, đàn
Xã Tắc và thực hiện trưng bày nội thất Trai cung
thành bảo tàng về lễ tế Nam Giao, tạo thêm điểm
tham quan cho du khách.

+ Tu bổ lăng các vua: Minh Mạng, Thiệu Trị, Tự
Đức, Khải Định, Dục Đức, Đồng Khánh và lăng các
chúa Nguyễn.

+ Tu bổ và phát huy giá trị di tích Trấn Bình đài,
Trấn Hải thành, điện Huệ Nam, Hải Vân quan…

+ Thám sát, khai quật khảo cổ, lập tư liệu bảo
tồn nền móng và dựng bia, biển giới thiệu một số
công trình ở các điểm di tích đã mất hoặc chỉ còn lại
dấu vết.

2.4. Giải pháp về giải tỏa, di dời các hộ dân

sống trong khu vực khoanh vùng bảo vệ di tích Cố

đô Huế

Nhằm giải quyết khó khăn đã nêu, tỉnh Thừa
Thiên Huế cần có các giải pháp quyết liệt và cụ thể,
phù hợp với khả năng của người dân. Một số giải
pháp đề xuất có thể áp dụng là:

- Công khai quy hoạch chi tiết khu vực cần giải
tỏa và khu vực tái định cư; tạo mọi điều kiện cho
người dân được nắm bắt và tiếp cận các thông tin
về quy hoạch, chủ trương, chính sách của nhà nước,
về phương án đền bù giải tỏa, tái định cư. Tổ chức
các diễn đàn đối thoại để giải đáp mọi thắc mắc của
người dân trực tiếp bị ảnh hưởng; phối hợp với các
cơ quan, đoàn thể tuyên truyền, giáo dục, vận động
thuyết phục quần chúng nhân dân, khơi dậy lòng
tự hào và trách nhiệm của công dân với công cuộc
xây dựng quê, hương đất nước và sự nghiệp bảo
tồn di sản văn hóa của dân tộc.

- Ưu tiên sử dụng vốn tạo lập quỹ đất, nhà phục
vụ tái định cư và bố trí đủ vốn để thực hiện công
tác bồi thường hỗ trợ tái định cư trong thời gian
đầu của dự án. Đối với các khu vực giải tỏa thuộc 4
phường trong kinh thành, do quỹ đất tái định cư
lân cận không có, nên xem xét xây dựng các khu
chung cư tại khu quy hoạch Bắc Hương Sơ, khu Bãi
Dâu, khu Bàu Vá; đồng thời, tỉnh xem xét mua một
số căn hộ thu nhập thấp để bố trí tái định cư. Đối
với khu vực giải tỏa thuộc các huyện, thị xã, nên bố
trí đất tái định cư tại các lô đất xen/ghép do chính
quyền quản lý trong các khu dân cư hiện hữu hoặc
khu quy hoạch xây dựng mới lân cận. Riêng Bắc
Hương Sơ là khu vực có thể tập trung bố trí tái định
cư cho nhiều hộ dân, nên song song với việc đầu tư
cơ sở vật chất phục vụ tái định cư, chính quyền cần
sớm đầu tư phát triển các tiện ích công cộng kèm
theo cho người dân, như: chợ, trường học, công
viên, sân thể dục thể thao, nhà văn hóa để đảm bảo
các điều kiện về môi trường sống và cơ sở hạ tầng
tốt hơn nơi ở cũ. Chỉ đạo tổ chức triển khai, giám
sát chặt chẽ chất lượng xây dựng các công trình
phục vụ tái định cư.

- Xây dựng cơ chế ưu đãi đặc biệt về giá và thủ
tục hành chính đối với các hộ dân sống trong di tích
khi bị giải tỏa trình Thủ tướng Chính phủ xem xét
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cho áp dụng cơ chế đặc thù. Trong giai đoạn hiện
nay, có thể áp dụng cơ chế mua nhà ở xã hội cho
các hộ dân này, nhằm giảm giá nhà tái định cư (nhà
nước không tính tiền sử dụng đất trong giá bán
chung cư và hỗ trợ thuế, lãi vay để giảm giá thành
căn hộ chung cư; người mua căn hộ được trả góp
trong 10 - 15 năm). Đối với các hộ dân nhận đất tự
xây nhà tái định cư, xem xét cho nợ tiền sử dụng đất
10 - 15 năm không tính lãi… Cơ chế này đã được
Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế và Ủy ban
nhân dân thành phố Huế áp dụng khá thành công
khi định cư cho dân vạn đò thành phố Huế.

- Vận dụng tối đa các điều kiện thuận lợi nhất
mà pháp luật cho phép để áp dụng cho người dân,
như: tính toán đầy đủ các yếu tố lợi thế của khu đất
bị giải tỏa để bồi thường, hỗ trợ; tất cả các hộ phụ
có hộ khẩu đều được áp dụng chính sách như hộ
chính khi bị giải tỏa; bố trí nơi học hành cho con em
các hộ dân nơi tái định cư thuận lợi; giải quyết các
thủ tục liên quan hộ khẩu nhanh chóng và không
thu phí; kêu gọi các doanh nghiệp, tổ chức trên địa
bàn tái định cư hỗ trợ tạo việc làm cho người dân.

- Điều chỉnh giá bồi thường, hỗ trợ sát với giá thị
trường nhằm hạn chế tối đa khiếu nại, khiếu kiện. 

- Tập trung giải quyết nhanh, công bằng, minh
bạch các vụ khiếu nại, khiếu kiện của người dân
(nếu có).

2.5. Giải pháp về đào tạo, nâng cao chất lượng

nguồn nhân lực phục vụ công tác quản lý bảo tồn

và phát huy giá trị quần thể di tích Cố đô Huế

Bảo tồn và phát huy giá trị quần thể di tích Cố
đô Huế là nhiệm vụ trọng tâm, hàng đầu, xuyên
suốt quá trình hoạt động của Trung tâm Bảo tồn
Di tích Cố đô Huế. Trong những năm qua, Đảng
ủy, Ban Giám đốc Trung tâm đặc biệt coi trọng
công tác đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn
nhân lực phục vụ lâu dài cho công cuộc bảo tồn di
sản văn hóa Huế. Tuy nhiên, đây là một công việc
rất phức tạp, thu hút sự quan tâm và tham gia của
nhiều lĩnh vực khoa học: lịch sử, khảo cổ, kiến
trúc, xây dựng, mỹ thuật, văn hóa... Vì vậy, việc đào
tạo để có trình độ chuyên môn nghiệp vụ và tay
nghề vững vàng là điều kiện tiên quyết, không
thể thiếu trong bảo tồn và phát huy giá trị di tích
Huế. Nhằm đáp ứng được trình độ, chứng chỉ tay
nghề theo yêu cầu tại Nghị định số 61/NĐ-CP
ngày 01/7/2016, cũng như do yêu cầu của công
tác bảo tồn và phát huy giá trị di tích Cố đô Huế,
cần thực hiện các giải pháp sau:

- Mở rộng quan hệ hợp tác với các tổ chức quốc
tế trong việc tiếp nhận các dự án tài trợ nâng cao

năng lực, chuyển giao công nghệ bảo tồn và phát
huy giá di tích, như: Đại học Waseda Nhật Bản, Quỹ
Hỗ trợ quốc tế của UNESCO và các nước Pháp, Ba
Lan, Đức.

- Khuyến khích các doanh nghiệp hoạt động
trên địa bàn tỉnh tham gia các khóa bồi dưỡng đào
tạo để nâng cao năng lực nhằm đủ điều kiện tham
gia nhận thầu thi công công trình trùng tu di tích
Cố đô Huế.

- Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế cũng nên
phối hợp với một số đơn vị trên địa bàn: Đại học Mỹ
thuật, Trường Trung cấp Văn hóa Nghệ thuật mở
một số lớp bồi dưỡng kiến thức về mỹ thuật Huế
cho cán bộ quản lý, thi công trùng tu di tích nhằm
có kiến thức nhất định về mỹ thuật công trình.

- Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế phối hợp
với một số đơn vị có chức năng, như Viện Khoa học
Công nghệ Xây dựng, Công ty Cổ phần Di tích
Trung ương (đơn vị chuyên trùng tu di tích) hoặc
các nghệ nhân nghề truyền thống (sơn ta, nề, mộc)
mở các lớp đào tạo nâng cao trình độ tay nghề cho
lực lượng công nhân trên địa bàn tỉnh.

- Mời các chuyên gia hàng đầu trong lĩnh vực du
lịch dịch vụ về tư ấn, hướng dẫn, tham gia giảng
dạy cho đội ngũ cán bộ, công nhân, viên chức và
người lao động đang hoạt động dịch vụ, nhằm thúc
đẩy doanh thu dịch vụ của Trung tâm tương xứng
với giá trị của quần thể di tích Cố đô Huế.

- Thường xuyên mở lớp bồi dưỡng kiến thức về
tinh thần trách nhiệm, thái độ phục vụ du khách
cho các bộ phận tiếp xúc trực tiếp, như: nhân viên
bán vé, nhân viên dịch vụ, lực lượng bảo vệ, cán bộ
hướng dẫn..., với phương châm 04: luôn mỉm cười,
luôn lắng nghe, luôn xin lỗi và luôn cảm ơn nhằm
thực hiện thắng lợi đề án “Nâng cao chất lượng
phục vụ du khách tại các điểm tham quan thuộc
quần thể di tích Huế”.

- Ngoài ra, Trung tâm cần quan tâm, chú trọng
nâng cao chất lượng “cả hồng lẫn chuyên” cho đội
ngũ thuyết minh viên tại các điểm di tích Huế, bồi
dưỡng, trang bị những kiến thức, kỹ năng và
nghiệp vụ cho đội ngũ này. Đây là nhiệm vụ rất
cần thiết, nhất là trong giai đoạn hiện nay. Đạo
đức nghề nghiệp và trình độ, bản lĩnh chính trị
của các hướng dẫn viên và thuyết minh viên có
vai trò quan trọng trong quá trình tiếp nhận và
truyền tải thông tin đến khách tham quan. Hình
ảnh điểm đến có để lại ấn tượng tốt hay không
trong lòng du khách, đều có sự tác động về mặt ý
thức chính trị của thuyết minh viên và hướng dẫn
viên. Do vậy, việc giáo dục bồi dưỡng đạo đức, ý



thức chính trị cho đội ngũ thuyết minh viên,
hướng dẫn viên ở đây là phù hợp và là một trong
những giải pháp nâng cao chất lượng nguồn
nhân lực phục vụ cho công tác quản lý bảo tồn và
phát huy giá trị di tích Cố đô Huế.

2.6. Giải pháp xã hội hóa huy động các nguồn

lực xã hội trong công tác quản lý quần thể di tích

Cố đô Huế

Để huy động nhiều nguồn lực cho công tác
bảo tồn và phát huy giá trị di sản, ngoài ngân sách
của nhà nước, trước đây, chúng ta đã thực hiện
phương châm “nhà nước và nhân dân cùng làm”,
ngày nay, chúng ta thực hiện “xã hội hóa” trong
hoạt động bảo vệ di sản, nhằm khơi dậy những
tiềm năng, thu hút sự tham gia, đóng góp của các
tổ chức, cá nhân ở trong và ngoài nước để bảo vệ
di sản tốt hơn. Qua sự tham gia, đóng góp của các
lực lượng xã hội, ý thức bảo vệ di sản của cộng
đồng sẽ dần được nâng lên. Vì vậy, Trung tâm cần
tiến hành các giải pháp sau:

- Tăng cường tuyên truyền, phổ biến, vận động
thực hiện Luật di sản văn hóa để Luật đi vào cuộc
sống và có hiệu lực, giúp các tổ chức, cá nhân hiểu
được giá trị của di tích để từ đó sẽ có hành vi “ứng
xử” với các di sản văn hóa tích cực hơn, tránh được
tình trạng vì không hiểu Luật mà vi phạm, đồng
thời, có thể ngăn chặn những hành vi xâm hại tới di
tích. Nâng cao ý thức tôn trọng, bảo tồn và phát
huy giá trị của quần thể di tích Huế trong mọi tầng
lớp nhân dân, đặc biệt là đối với thế hệ trẻ hiện nay.
Coi đây là biện pháp quan trọng có ý nghĩa lâu dài
trong sự nghiệp bảo tồn di sản. Ban hành chính
sách cụ thể để khuyến khích nhân dân tham gia vào
sự nghiệp bảo tồn và phát huy các di sản văn hóa
trên địa bàn, cho cả hôm nay và mai sau. 

- Cần mở rộng hơn nữa mối quan hệ hợp tác
quốc tế để tranh thủ sự trợ giúp về vật chất và tinh
thần của các tổ chức phi chính phủ, các nước trên
thế giới và khu vực. Kêu gọi sự đóng góp của các tổ
chức cá nhân trong và ngoài nước để thành lập Quỹ
hỗ trợ bảo tồn và phát triển di tích Cố đô Huế, góp
phần vào công cuộc bảo tồn và phát huy giá trị các
di tích lịch sử của dân tộc.

- Xây dựng và ban hành chính sách kêu gọi đầu
tư theo hình thức xã hội hóa hoặc hợp tác công - tư
một số công trình, khu vực thuộc quần thể di tích
Cố đô Huế, như hồ Tịnh Tâm, công viên Nguyễn
Văn Trỗi, cung An Định.

- Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế cần mạnh
dạn tìm kiếm, kêu gọi các nhà đầu tư vừa có tâm,
nhưng lại phải có tầm (có tâm huyết, có tiềm lực

kinh tế thực sự mạnh) đầu tư vào lĩnh vực dịch vụ di
tích Huế, nghiên cứu phát triển gia tăng các sản
phẩm văn hóa cung đình, sản phẩm văn hóa truyền
thống Huế, tạo thêm việc làm cho lao động địa
phương, tạo sản phẩm chất lượng cao, góp phần
phát triển kinh tế xã hội, tăng nhanh tỷ trọng
nguồn thu dịch vụ, phấn đấu mức tăng trưởng
nguồn thu dịch vụ hàng năm đạt từ 25 - 30%.

2.7. Giải pháp bảo tồn di tích gắn với phát triển

du lịch bền vững

Khai thác và phát huy giá trị di sản văn hóa vật
thể và phi vật thể ở di tích Cố đô Huế là giải pháp
tốt nhất để bảo tồn di tích, làm cho di tích sống, hòa
vào cuộc sống của xã hội đương đại, có tác dụng
giáo dục và nâng cao đời sống văn hóa của nhân
dân, góp phần phát triển kinh tế, tạo nguồn sinh lợi
để bảo tồn di tích. Để công cuộc bảo tồn quần thể
di tích Cố đô Huế gắn liền với phát triển du lịch bền
vững, Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế có thể
thực hiện những giải pháp cụ thể như sau:

- Đẩy nhanh hơn nữa tiến độ trùng tu, tôn tạo
công trình kiến trúc trong khu vực Hoàng cung,
triển khai quyết liệt tinh thần của Quyết định số
818/QĐ- TTg ngày 07/6/2010 của Thủ tướng Chính
phủ. Đặc biệt, ưu tiên các công trình trọng điểm,
như: Ngọ môn, Thái miếu, các công trình nằm theo
trục dọc Tử Cấm thành, Đại Cung môn, điện Cần
Chánh, lầu Kiến Trung..., nhằm tạo diện mạo mới
mẻ, ấn tượng tốt hơn trong lòng du khách khi tham
quan Huế.

- Tăng cường công tác quảng bá tiếp thị, tập
trung giới thiệu rộng rãi dưới góc độ tài nguyên du
lịch văn hóa cho du khách trong và ngoài nước
thông qua ấn phẩm quảng cáo, tờ gấp sách hướng
dẫn, mạng internet, các cuộc hội chợ triển lãm.

- Thực hiện có hiệu quả công tác tuyên truyền
giáo dục, phối hợp chặt chẽ với các cơ quan báo
chí, phát thanh truyền hình, nhằm tuyên truyền
quảng bá các giá trị của di sản văn hóa Huế.

- Đẩy mạnh công tác quản lý giám sát, nâng
cao chất lượng các dịch vụ hiện đang khai thác
phục vụ khách tham quan tại các điểm di tích Cố
đô Huế, như: dịch vụ bán đồ lưu niệm, bán hàng
giải khát, dịch vụ bán vé tham quan,... nhằm giảm
thiểu những vấn đề không đáng có, để đảm bảo
chất lượng hàng hóa, dịch vụ trong sự quản lý của
Trung tâm.

- Cần xây dựng chiến lược sản phẩm du lịch phù
hợp với tiềm năng và thế mạnh của tỉnh Thừa Thiên
Huế, chú trọng phát triển và nâng cao chất lượng
các sản phẩm du lịch văn hóa. Nghiên cứu kỹ thị
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trường du lịch và xây dựng các sản phẩm du lịch
phù hợp với từng loại thị trường để khai thác tài
nguyên du lịch của tỉnh Thừa Thiên Huế nói chung
và các di tích lịch sử - văn hóa Huế nói riêng hiệu
quả hơn.

- Trung tâm cần có kế hoạch làm việc cụ thể
với các địa phương và ban, ngành liên quan, như:
Sở Giao thông Vận tải, Sở Tài nguyên và Môi
trường, Sở Xây dựng, Sở Du lịch... để triển khai
những biện pháp đồng bộ nhằm tạo điều kiện
thuận lợi cho du khách.

- Ưu tiên nguồn vốn cho công tác tôn tạo cảnh
quan sân vườn ở các điểm di tích, như: lăng Minh
Mạng, lăng tự Đức, lăng Khải Định, Văn Thánh, Võ
Thánh... và đặc biệt là điểm Đại nội, với khu đất phía
Đông và phía Tây điện Thái Hòa.

2.8. Thực hiện tốt các cam kết với tổ chức

quốc tế

Tại kỳ họp lần thứ 35 của UNESCO, quần thể di
tích Cố đô Huế nằm trong danh sách “những di sản
bị khuyến cáo”. Vì vậy, nhằm giữ gìn, bảo vệ giá trị
nổi bật toàn cầu, tính toàn vẹn và xác thực của di
sản, Chính phủ Việt Nam và chính quyền tỉnh Thừa
Thiên Huế cần thực thi đầy đủ những quy định của
luật pháp quốc tế nói chung, công ước và hướng
dẫn thực hiện công ước di sản thế giới nói riêng, thể
hiện ở những giải pháp sau :

- Xây dựng thành công Kế hoạch quản lý quần
thể di tích Cố đô Huế giai đoạn 2015 - 2020, định
hướng 2030.

- Triển khai Dự án Quy hoạch và tôn tạo vành đai
xanh nhằm giảm thiểu tiếng ồn và ảnh hưởng tầm
nhìn tại khu lăng Minh Mạng và lăng Khải Định.

- Đẩy nhanh công tác di dời, giải tỏa các hộ dân
trong vùng lõi khu di sản.

- Xem xét khả năng hoạt động mở rộng phạm vi
khu di sản theo khuyến nghị của UNESCO sao cho
phù hợp với quy định pháp luật về di sản văn hóa.

- Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế luôn
thực hiện công tác báo cáo định kỳ với Ủy ban quốc
gia UNESCO Việt Nam về công cuộc bảo tồn và phát
huy giá trị quần thể di tích Cố đô Huế.

2.9. Giải pháp thanh tra, kiểm tra và xử lý vi

phạm di tích

Trung tâm bảo tồn di tích Cố đô Huế có nhiệm
vụ quản lý, bảo tồn toàn bộ khu di sản Cố đô Huế,
dưới sự chỉ đạo trực tiếp của Ủy ban nhân dân tỉnh
Thừa Thiên Huế, sự chỉ đạo về chuyên môn của Bộ
Văn hóa, Thể thao và Du lịch và sự phối hợp hỗ trợ
của Ủy ban quốc gia UNESCO Việt Nam. Từ nghiên
cứu thực trạng cho thấy, công tác thanh tra, kiểm

tra và xử lý vi phạm thuộc quần thể di tích Cố đô
Huế cần phải có các giải pháp sau:

Một là: Ủy ban nhân dân tỉnh Thừa Thiên Huế
cần thành lập một đội thanh tra liên ngành, bao
gồm: Sở Xây dựng, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở
Văn hóa - Thể thao, Đội quy tắc đô thị, Công an...,
lấy tổ khoanh vùng bảo vệ trực thuộc Trung tâm
Bảo tồn Di tích Cố đô Huế làm nòng cốt, thường
xuyên đi kiểm tra các trường hợp xây dựng, lấn
chiếm đất đai trong phạm vi khu vực khoanh vùng
bảo vệ I và II di tích Cố đô Huế để kịp thời báo cáo
với Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, giải quyết.

Hai là: Xây dựng kế hoạch thanh tra, kiểm tra
định kỳ hoặc đột xuất đối với các di tích lịch sử - văn
hóa trên địa bàn tỉnh Thừa Thiên Huế, trong đó, có
các điểm và cụm di tích nổi bật, như lăng Gia Long,
lăng Minh Mạng, lăng Tự Đức, lăng Dục Đức, đàn
Nam Giao...; có hình thức xử phạt nghiêm và thích
đáng đối với những hành vi xâm hại di tích nhằm
chấm dứt hiện tượng các cá nhân, doanh nghiệp có
ý định xâm hại hoặc có nguy cơ làm ảnh hưởng đến
môi trường và cảnh quan di tích. 

Ba là: Trung tâm Bảo tồn Di tích Cố đô Huế cần
xây dựng kế hoạch cụ thể về thanh tra, kiểm tra
ngắn hạn, dài hạn tại các di tích, kiểm tra một cách
thường xuyên trong việc chấp hành và thực hiện
theo quy định pháp luật về di sản văn hóa.

Bốn là: Xây dựng quy chế phối hợp cụ thể, rõ
ràng giữa các phòng, ban, đơn vị trong Trung tâm,
tổ chức thanh tra, kiểm tra chéo các hoạt động,
như: bán vé tham quan, thuyết minh hướng dẫn,
kiểm soát vé... và nhất là hoạt động dịch vụ giải
khát, bán đồ lưu niệm, bán sách, tranh, ảnh để công
tác đạt hiệu quả tốt hơn.

Năm là: Có chính sách động viên, khen thưởng
kịp thời đối với tập thể và cá nhân phát hiện ra
những sai phạm trong công tác bảo tồn và phát
huy giá trị quần thể di tích Cố đô Huế, góp phần
đưa hình ảnh Cố đô Huế mãi là điểm đến hấp dẫn
trong lòng mỗi du khách trong và ngoài nước.

Quần thể di tích Cố đô Huế là một kho báu, là
bộ phận cấu thành hệ sinh thái văn hóa của cộng
đồng các dân tộc Việt Nam. Đó cũng là mấu chốt
để mở rộng phát triển du lịch, thúc đẩy phát triển
kinh tế - xã hội; đồng thời, biết khai thác và phát
huy những giá trị văn hóa là một giải pháp để bảo
tồn di tích trong cuộc sống đương đại./.

N.Q.H
(Ngày nhận bài: 21/10/2016; ngày phản biện đánh giá:

09/11/2016; ngày duyệt đăng bài: 15/11/2016).


